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InterKulturell on Tour — Ausgewahlte Ergebnisse:
Forderung aus dem Kinder- und Jugendplan des Bundes
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» Unterstitzung, Beratung und Coaching von Migrantenjugend(selbst)organi-
sationen

» Empfehlungen zur Weiterentwicklung des Kinder- und Jugendplanes des
Bundes (KJP)

Im Projekt InterKulturell on Tour (Laufzeit 2007 bis 2009) sammelten die
Projektbeteiligten auf unterschiedlichen Ebenen vielfaltige Erfahrungen mit der
Forderung von internationalen Jugendbegegnungen durch den Kinder- und
Jugendplan des Bundes. Sie wurden in der Steuergruppe des Projekts reflektiert, von
der wissenschaftlichen Begleitung analysiert und/oder von Projektverantwortlichen
gesichert und werden in diesem Text — ohne Anspruch auf Vollstandigkeit — als
Empfehlung an das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
zusammengestellt. Anregungen an JUGEND fur Europa wurden zum Teil bereits
wahrend des laufenden Projekts und zum Teil im Zusammenhang mit der Erstellung
des Berichts der wissenschaftlichen Begleitung bereits Ubermittelt.

Einige im Text verwendete Begriffe werden im Folgenden kurz erlautert. ,Zentralstel-
len” der Internationalen Jugendarbeit sind vom Bundesministerium fur Familie, Seni-
oren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) als mitverantwortende Stellen anerkannte Or-
ganisationen, die Antrage ihrer Mitglieder oder Untergliederungen entgegennehmen,
als Antrag an das BMFSFJ weiterleiten und ihm gegenuber auch den Verwendungs-
nachweis erstellen und verantworten. Die Mittel werden dann im Allgemeinen in
Form eines privatrechtlichen ,Weiterleitungsvertrages” an die Letztempfanger, die die
jeweilige MalRnahme der Internationalen Jugendarbeit durchfiihren, weiter gegeben.
Antragsteller, die keinen eigenen Zugang zu einer Zentralstelle haben, kénnen sich
an die ,Landerzentralstellen” wenden, also die im jeweiligen Bundesland fir die For-
derung der Internationalen Jugendarbeit zustandigen Stellen, meist das fur Jugend
zustandige Landesministerium bzw. die oberste Landesjugendbehdrde.

Konkrete fordertechnische Probleme

Idealtypischer Verlauf der Fdrderung einer Internationalen Jugendbegegnung aus
Mitteln des Kinder- und Jugendplanes des Bundes
Die Forderbedingungen fir Internationale Jugendbedingungen richten sich nach ei-
nem idealtypischen Ablauf, der wie folgt beschrieben werden kann:
» September des Vorjahres: Absprachen mit dem Partner, inhaltliche und vor-
laufige Programmplanung, erste Beratung mit der Zentralstelle oder dem For-
derer
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» Oktober des Vorjahres: Vorbereitung, Abstimmung und Einreichung des For-
derantrags
» Fruhjahr: Bewilligung des Férderantrags durch den Forderer und ggf. die zu-
standige Zentralstelle, Abschluss eines Weiterleitungsvertrages zwischen
Zentralstelle und Veranstalter der Internationalen Jugendbegegnung, ggf.
Auszahlung eines Vorschusses, Vorbereitung der Begegnung
» Sommer: Durchfihrung der Internationalen Jugendbegegnung
» Herbst: Nachbereitung der Begegnung, Erstellung von Sachbericht und Ver-
wendungsnachweis, Einreichen bei der Zentralstelle oder beim Foérderer, ggf.
Auszahlung der restlichen Férdermittel
» Fruhjahr des Folgejahres: Einreichen des Verwendungsnachweises durch die
Zentralstelle beim Forderer
» Sommer oder Herbst des Folgejahres: Bestéatigung der ordnungsgemalien
Abrechnung durch den Forderer gegenuber der Zentralstelle
» In den funf Jahren nach Abgabe des Verwendungsnachweises durch die Zent-
ralstelle: Ggf. Prifung durch das Bundesverwaltungsamt oder den Bundes-
rechnungshof
Bereits aus dieser Aufstellung ergibt sich eine sehr lange Zeitdauer fir den Gesamt-
prozess mit erheblichen zeitlichen Zwangen. Darlber hinaus existieren immer wieder
haushaltsrechtlich begriindete Schwierigkeiten bei der Beantragung von Maflinahmen
in den ersten Monaten eines Jahres, wenn haufig noch keine Mittel zur Verfligung
stehen.
Wiinschenswert im Sinne der bestmoglichen Forderung der Internationalen Jugend-
arbeit ware eine ganzjahrig und maoglichst zeitnah gesicherte Moglichkeit zur Bewilli-
gung von MalBnahmen der Internationalen Jugendarbeit. Dies kollidiert mit dem Inte-
resse der Zentralstellen und der ,klassischen* Mittelempfanger nach Planungssi-
cherheit und langfristiger Verbindlichkeit bei der Planung von MalRnhahmen der Inter-
nationalen Jugendarbeit.
Einen mdglichen Kompromiss kodnnten kurzfristigere Bewilligungen durch die Lan-
derzentralstellen darstellen. Dies kann erleichtert werden, indem den Zentralstellen
die Ubertragung von Mitteln ins folgende Haushaltsjahr eingeraumt wird, was auch
Uberjahrige Bewilligungen bzw. Bewilligungen bereits zu Beginn eines Haushaltsjah-
res ermdglichen wirde und eine flexiblere Nutzung der Mittel und damit auch kurz-
fristigere Bewilligungen ermoglichen wirde.

Das Prinzip der Gegenseitigkeit

Eine besondere Herausforderung kann sich aus dem Gegenseitigkeitsprinzip des
Kinder- und Jugendplanes des Bundes ergeben, das eine gemeinsame Forderung
von Jugendbegegnung durch die beteiligten Lander vorsieht. Insbesondere bei Ju-
gendbegegnungen in Lander ohne eine gesicherte Férderung der Internationalen Ju-
gendarbeit oder bei Partnern, die aus politischen oder formalen Griinden im jeweili-
gen Land keine Zuschisse erhalten kénnen, ist die komplementare Férderung héaufig
nicht gewahrleistet, was die Gesamtfinanzierung insbesondere von Out-Maflinahmen
erschwert. Dieses Problem trat im Rahmen des Projekts InterKulturell on Tour bei-
spielsweise bei Begegnungen mit der Turkei und zum Teil auch mit Russland auf.
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Visakosten

Schwierigkeiten kdnnen sich bei der Finanzierung von Visa ergeben, da beispiels-
weise die Mehrkosten fur visumpflichtige Jugendliche auslandischer Nationalitat bei
der Einreise in fur deutsche Staatsbirger visumfreie Lander eine Hirde darstellen
kénnen und nicht aus KJP-Mitteln — auch nicht lGber die Zuschlage — ausgeglichen
werden durfen. Hier bedarf es einer zusatzlichen Unterstitzung und finanziellen For-
derung fur Personen, denen gegenuber Schengen-Blrgern zusatzliche Visumkosten
entstehen.

Auch das aktuelle Merkblatt des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen
und Jugend vom Herbst 2009 mit dem Titel ,Schengen-Visa in der internationalen
Jugendarbeit®  (www.bmfsf|.de/bmfsfij/generator/RedaktionBMFSFJ/Abteilung5/Pdf-
Anlagen/schengen-visa,property=pdf,bereich=bmfsf|,sprache=de,rwb=true.pdf) ent-
halt leider keine verbindlichen Festlegungen, sondern leider nur eine Zusammenfas-
sung der Empfehlungen des Auswartigen Amtes ohne verbindliche Wirkung auf die
einzelnen Botschaften und Konsulate.

Qualifizierung und Sensibilisierung der zustéandigen Zentralstellen im KJP-Verfahren
Fur viele Landerzentralstellen als erste Ansprechpartner, aber auch fir mit Migran-
tenjugend(selbst)organisationen kooperierende Zentralstellen von Tragern der Inter-
nationalen  Jugendarbeit ist die = Zusammenarbeit mit  Migrantenju-
gend(selbst)organisationen Neuland und bedarf der Sensibilisierung und Qualifizie-
rung. Im Rahmen der Mdglichkeiten konnte das Projekt InterKulturell on Tour dazu
erste Beitrage leisten. Auch der Leitfaden und die Praxishilfe, die im Projekt erarbei-
tet wurden, sowie der Bericht der wissenschaftlichen Begleitung enthalten hier wert-
volle Hinweise. Dennoch hat sich gezeigt, dass eine Zusammenarbeit auf Augenho-
he mit in der Internationalen Jugendarbeit unerfahrenen Migrantenju-
gend(selbst)organisationen der besonderen Beratung und Qualifizierung bedarf.

Zugang zum Foérdersystem der Internationalen Jugendarbeit

Sehr viel grundsatzlicher ist die Frage nach dem Zugang mdglicher neuer Trager
zum Fordersystem der Internationalen Jugendarbeit. Zwar gibt es grundsétzlich kei-
ne Begrenzung auf bestimmte Antragsteller und stehen insbesondere die Lander-
zentralstellen grundsatzlich allen interessierten Tragern der Jugendhilfe offen. Den-
noch wird aus der Praxis der letzten Jahre deutlich, dass nur wenige neue Trager
zusatzlich in die Internationale Jugendarbeit eingestiegen sind und nur in Ausnahme-
fallen neue Zentralstellen durch das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frau-
en und Jugend anerkannt wurden.

Nicht fur alle moglicherweise an einer Antragstellung interessierten Organisationen
ist es moglich eine der eigenen strukturellen Zuordnung oder dem eigenen Arbeits-
schwerpunkt entsprechende Zentralstelle zu finden. Gleichzeitig verdeutlichen die Er-
fahrungen des Projekts InterKulturell on Tour, dass nicht alle L&nderzentralstellen die
Beratung und Unterstiitzung neuer unerfahrener Trager zu ihren Aufgaben zahlen,
zumal, wenn die geringen zur Verfugung stehenden Fordermittel hdufig nicht ausrei-
chen, um den Bedarf der vorhandenen und erfahrenen, und daher im Allgemeinen
unkomplizierteren Trager zu decken. Fir eine erfolgreiche Bearbeitung und letztend-
lich Bewilligung eines Antrags stellte sich die Kompetenz und Bereitwilligkeit der zu-
standigen Mitarbeiter/innen in den Vergabe-, Zentral- und Beratungsstellen als ein
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wichtiger Faktor heraus. Der Bericht der wissenschaftlichen Begleitung verdeutlicht,
dass es einerseits einer Qualifizierung und Sensibilisierung der Zentralstellen fur die
Bedingungen unterschiedlicher Antragsstellender bedarf, andererseits diese Instan-
zen mit einer umfassenden Beratung, die vielfach Gber die reine Beratung zum An-
tragsverfahren hinausgeht, strukturell Gberfordert sind.
Migrantenjugend(selbst)organisationen auf Bundesebene bendtigen einen entspre-
chenden Zugang zum Fo6rdersystem der Internationalen Jugendarbeit auf Bundes-
ebene. Zu prufen ware, ob der Deutsche Bundesjugendring oder seine Mitgliedsor-
ganisationen hier Aufgaben Ubernehmen kdnnen, bis Zentralstellen auch im Bereich
der Migrantenjugend(selbst)organisationen aufgebaut und anerkannt sind.

Inklusion statt Integration

Der Gliederungspunkt im Sachbericht fur internationale Ma3nahmen im Kinder- und
Jugendplan des Bundes ,Integration von Kindern und Jugendliche mit Migrationshin-
tergrund” ist fur Migrantenjugend(selbst)organisationen mit einer Mehrheit von jun-
gen Menschen mit Migrationshintergrund allemal irrefihrend. Auch sonst erscheint
eine Uberprufung der Fragestellungen im Hinblick auf das implizit transportierte In-
tegrationsverstandnis angeraten, da ein einseitiges Integrationsverstandnis aus der
Mehrheitsperspektive formuliert wird. Dies entspricht einem ,Normalitatsverstandnis®,
das Jugendliche mit Migrationsgeschichte in der Internationalen Jugendarbeit von
vornherein als Ausnahme begreift. Eine inklusive Formulierung wirde beide Seiten
helfen, denn Inklusion als Konzept stellt Anforderungen an die Migrantinnen und an
die Aufnahmegesellschaft und definiert die in Deutschland vorhandene Vielfalt als
Normalitdt statt Migrantenjugendliche als ,die Anderen“ auszugrenzen und ihnen
dann Integration abzuverlangen.

Unterstitzung, Beratung und Coaching von Migranten] ugend(selbst)-

organisationen

Zwei Kernaussagen haben sich im Verlaufe des Projekts InterKulturell on Tour als
besonders wichtig herausgestellt:

» Jeder Antragsteller hat Anspruch auf Beratung.

» In Behorden arbeiten Menschen.
Diese scheinbaren Selbstverstandlichkeiten — hier bewusst sehr klar und knapp for-
muliert — sollen im Folgenden kurz erlautert werden.
Wer zum ersten Mal einen Antrag in einem fir ihn neuen Férderprogramm stellt, soll-
te sich auf jeden Fall von einem erfahrenen Trager oder von der Mittel bewilligenden
Stelle direkt beraten lassen. Schon ein einziger kurzer Anruf kann viel unnotige Ar-
beit, verhangnisvolle Formfehler oder eine einzige falsche Antwort verhindern, die
bereits zum Ausschluss von der Forderung fihren kann. Nicht immer ist es hilfreich
die Forderlogik eines Forderers, mit dem bereits Erfahrungen bestehen, auf einen
anderen Forderer zu Ubertragen. Auch neigen Erstantragstellerinnen gelegentlich
dazu ihnen in ihrer Bedeutung unbekannte Begriffe (z.B. Festbetragsfinanzierung,
europdaische Dimension) eher zu Uberlesen als ihnen auf den Grund zu gehen. Tat-
sachlich kbnnen sie aber Schliusselworter zum Verstandnis der Forderlogik der jewei-
ligen Institution sein.
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Oft lassen sich im telefonischen, ggf. auch im persénlichen Gesprach mit einer zu-
standigen Person beim Forderer viele Fragen einfacher, direkter und zielgerichteter
klaren als z.B. per E-Mail. Dies hangt damit zusammen, dass z.B. unverstandliche
Begriffe oder Bedeutungen sofort erfragt und Missverstadndnisse durch Nachfragen
direkt aufgeklart werden kénnen. Auch sind mindliche Hinweise haufig starker auf
den konkreten Fall bezogen und praxisndher gehalten. Der Antragsteller bekommt oft
neben der Sachinformation ein Gefuhl daftir, welche Punkte besonders wichtig sind
und mit besonderer Aufmerksamkeit bearbeitet werden sollten.
Fur manchen Erstantragsteller kostet der Anruf bei einem Forderer mehr U-
berwindung als das Abschicken eines schriftlichen A ntrags. Ruckblickend gab
es (nicht nur) im Projekt InterKulturell on Tour ma nchen Antragsteller, der sich
viel zusétzliche oder sogar vergebliche Arbeit ersp art hatte, wenn er ein einzi-
ges Mal (rechtzeitig) zum Telefon gegriffen hatte..
Auf dem Auswertungstreffen des Projekts InterKulturell on Tour wurde ein moégliches
Beratungs- und Coachingangebot mit aufsuchenden Elementen (,Gehstruktur®) skiz-
ziert:
» Lobbyarbeit® fur die Internationale Jugendarbeit bei Migrantenju-
gend(selbst)organisationen
* Qualifizierungsangebote zur Projektentwicklung, zur Erarbeitung von Forder-
antragen und zur Erstellung von Verwendungsnachweisen, Beratung im Hin-
blick auf die Entscheidung fur einen moglichen Forderer u.v.a.m.
* Gezielte Ansprache von bisher nicht oder unzureichend erreichten Gruppen
* Angebot von Erstberatung und Analyse fur ,Neueinsteiger” in die Internationa-
le Jugendarbeit
» FortfUhrung des Newsletters des Projekts InterKulturell on Tour, Verbreitung
und ggf. Ergdnzung bzw. Neuauflage von Broschiiren zur Einbeziehung von
jungen Menschen mit Migrationshintergrund bzw. zur Einfuhrung in die Inter-
nationale Jugendarbeit inkl. Downloadmdglichkeiten im Internet

Bestehende und neu einzurichtende trageribergreifende Beratungsangebote
Derzeit bestehen die folgenden Beratungsangebote im Bereich der Internationalen
Jugendarbeit:

infobeta

Informations- und Beratungstag Internationale Jugendbegegnungen - Kinder- und
Jugendreisen; Veranstalter: transfer e.V. in Kooperation mit dem BundesForum Kin-
der- und Jugendreisen, dem Fachverband Reisenetz e.V. und der Bundesarbeitsge-
meinschaft KiEZ; Forderer: Bundesministerium fiur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, Format: eintdgige Veranstaltungen an wechselnden Orten im ganzen Bun-
desgebiet, mehrmals pro Jahr, Infos: www.transfer-ev.de, www.bundesforum.de,
www.infobeta.de

Eurodesk
Europaisches Informationsnetzwerk mit Koordinierungsstellen in 30 Landern, bun-
desweit Uber 40 Partner (lokale Beratungsstellen), Ziel: Erleichterung des Zugangs
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zu europdaischen (Forder-)Strukturen fur Jugendliche und Multiplikatorinnen der Ju-
gendarbeit, Internet: www.eurodesk.de, www.eurodesk.eu

Eurodesk informiert Fachkrafte, die mit jungen Menschen arbeiten, zu nationalen und
europdischen Forderprogrammen in den Bereichen Europa, Jugend, Mobilitat, Bil-
dung, Kultur, Sport.

Eurodesk berat Jugendliche tber die verschiedenen Moglichkeiten, ins Ausland zu
gehen — z.B. zu Freiwilligendiensten, Internationalen Jugendbegegnungen, Jobs und
Praktika, Schulaufenthalte und Au-pair-Programmen. Der Service ist kostenlos, neut-
ral und trageribergreifend.

transfer e.V.

Beratung und Qualifizierung vorwiegend fir Fachkrafte und Multiplikatorinnen in den
Bereichen Interkulturelle Bildung, Kinder- und Jugendreisen sowie Jugend & Ge-
sundheit. Im Bereich der Internationalen Jugendarbeit beispielsweise Refe-
rent(inn)enpool der 1JAB/transfer-Trainingsseminare zur ,Unterstiitzung gemeinnut-
ziger Organisationen bei der Qualifizierung des Jugendreisens und internationaler
Begegnungen®, Durchfihrung mehrjahriger trageribergreifender Fortbildungen zum
Coaching in der Internationalen Jugendarbeit, Internet: www.transfer-ev.de

BundesForum Kinder- und Jugendreisen
Beratung und Information im Bereich Kinder- und Jugendreisen, Reiserecht und Mo-
bilitéat junger Menschen, Internet: www.bundesforum.de

JUGEND fur Europa: Coaching Pool
Seit Anfang 2009 gibt es bei JUGEND flr Europa einen Coaching-Pool, d.h. eine un-
abhangige und freiberuflich tatige Gruppe von Beraterlnnen. Diese bieten im Namen
von JUGEND fir Europa ein individuelles Beratungs- und Coaching-Angebot fur alle
laufenden Projekte an, die durch das EU-Programm JUGEND IN AKTION geftrdert
werden. Ziel ist es, die Durchfiihrung und Weiterentwicklung von Projekten zu unter-
stitzen und insgesamt die Projektqualitat zu steigern. JUGEND fur Europa will mit
dem Coaching-Pool
» laufenden Projekten die Moglichkeit geben, Unterstutzung bei ihrer Qualitats-
sicherung zu erhalten. Und zwar von Praktikerln zu PraktikerIn.
* neben seinen klassischen Fortbildungen ein individualisiertes Unterstitzungs-
angebot fur die Projekttrager anbieten.
* mit dem Beratungs- und Coaching-Angebot mehr Nahe zu den Projekten her-
stellen.
Weitere Informationen finden sich unter www.jugendfuereuropa.de/jfe/coaching.

IJAB — Fachstelle fir internationale Jugendarbeit der Bundesrepublik e.V.: Lander-
spezifisches Beratungsangebot

IJAB unterstitzt und berat Trager beim Aufbau, bei der Pflege und der Qualifizierung
von bilateralen Partnerschaften. Dies geschieht einerseits durch die Organisation von
internationalen Partnerbdrsen, Trainings und Fachprogrammen. Andererseits besteht
auch die Mdglichkeit, sich individuell und persdnlich beraten zu lassen. Beratung und
Information erfolgt sowohl zu antragsrelevanten als auch zu inhaltlich-kulturellen
Fragen.
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Bedarf im Bereich Beratung und Coaching

Gemeinsam mit den jeweiligen Tragern ist zu Uberleg  en, wie das jeweilige Be-
ratungsangebot (noch) zielgerichteter auf die Bedir  fnisse von Migrantenju-
gend(selbst)organisationen zugeschnitten werden kan n bzw. diese aktiv kon-
taktiert werden konnen. Darlber hinaus halten die P rojekttrager die Einrich-
tung eines speziellen Coachingangebots fir sinnvoll , iIn das Verantwortliche
der Internationalen Jugendarbeit mit und ohne Migra  tionshintergrund — auch
aus dem Bereich der Migrantenjugend(selbst)organisa  tionen — nach entspre-
chender Qualifizierung eingebunden werden sollen. H ierzu liegt dem Bundes-
ministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugen  d bereits eine Projektskiz-
ze der Trager des Projekts InterKulturell on Tourv  or.

Unterstiitzung von Migrantenjugend(selbst)organisationen
Das Projekt InterKulturell on Tour hat aul3erdem gezeigt, dass tUber den Bereich der
Internationalen Jugendarbeit hinaus eine strukturelle Starkung der Migrantenju-
gend(selbst)organisationen eine unabdingbare Voraussetzung ist, um diese zu ei-
nem starken Partner der Internationalen Jugendarbeit werden zu lassen.
Fur die strukturelle Unterstiitzung von Migrantenjugend(selbst)organisationen bieten
sich unterschiedliche Formen an:
> Die Offnung von bestehenden Dachverbanden und Jugendringen zur Kon-
taktaufnahme und ggf. spateren Mitarbeit mit bestehenden Migrantenju-
gend(selbst)organisationen. Haufig muss der Kontakt erst gesucht werden, da
Migrantenjugend(selbst)organisationen bisher in der Offentlichkeit nicht in Er-
scheinung getreten sind.
» Beratung, Unterstitzung und Begleitung z.B. in Forderfragen und praktische
Kooperationen durch Jugendverbénde und —ringe auf allen Ebenen
» Integration von Migrantenjugend(selbst)organisationen in die Jugendringe
durch Schaffung bzw. Erweiterung der strukturellen Vorraussetzungen, z.B.
Ermoglichung eines Gaststatus, Flexibilisierung von Aufnahme- oder An-
schlusskriterien, Beseitigung von Zugangshirden
» DarlUber hinaus unabhangige Beratungsangebote durch Organisationen mit
Erfahrungen in der Interkulturellen Offnung und der Kinder- und Jugendhilfe
Die Offnung der Jugendverbandsarbeit kann zusatzlich gefordert werden, indem
auch entsprechende Voraussetzungen fur eine Forderung bzw. eine Anerkennung im
Kinder- und Jugendplan des Bundes bzw. in entsprechenden Lander- und kommuna-
len Regelungen so verandert werden, dass Migrantenjugend(selbst)organisationen
eine Zugangsmaoglichkeit erhalten. So ist z.B. das im Kinder- und Jugendplan des
Bundes formulierte Erfordernis der Betéatigung in mindestens zwei neuen Bundeslan-
dern fur viele bundesweit tatige Migrantenjugend(selbst)organisationen aufgrund der
verschiedenartigen Migrationsgeschichte in Ost- und Westdeutschland faktisch ein
Ausschlusskriterium.

Empfehlungen zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendplanes des Bun-

des (KJP)

Finanzielle Ressourcen in der Internationalen Jugendarbeit sollten starker fur die
kontinuierliche Ermoglichung der Teilhabe an Internationalen Jugendbegegnungen
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genutzt werden, statt zu sehr den Anspruch zur Realisierung innovativer Projekte in
den Vordergrund zu stellen. Auch die Implementierung und Verstetigung der positi-
ven Ergebnisse von Modellprojekten ist ein wichtiger Beitrag zu ihrem Erfolg.

Fordersétze

Allgemein wurde in der Auswertung des Projekts InterKulturell on Tour immer wieder
der Wunsch nach einem ,Burokratieabbau“ und nach Verwaltungsvereinfachungen in
der Forderung von Internationalen Jugendbegegnungen erhoben. Weiterhin wurde
der Wunsch nach frihzeitigeren Bewilligungen und Mittelabrufen artikuliert, da sonst
weniger finanzkréaftige Trager Uberhaupt nicht in der Lage sind Malinahmen der In-
ternationalen Jugendarbeit zu realisieren. Hohere Fordersatze im Kinder- und Ju-
gendplan des Bundes konnten den oft erheblichen Aufwand fir die ErschlielRung
sonstiger Finanzquellen reduzieren, die vor allem erforderlich werden, um ausfallen-
de Teilnahmebeitrage von Teilnehmenden aus finanziell benachteiligten Familien zu
kompensieren.

Empfehlung: Erhéhung der Foérdersatze, Vereinfachung der Foérderbedingun-
gen, der Formulare und der Abrechnungspraxis

Angabe der Nationalitat im Formblatt L

Leider tragen auch forderpolitische Rahmenbedingungen zur ,Besonderung” bei. Die
bei Internationalen Jugendbegegnungen, die aus dem Kinder- und Jugendplan des
Bundes geftrdert werden, verwendete Teilnehmendenliste (Formblatt L) enthalt eine
Spalte, in die die Nationalitat einzutragen ist. Beabsichtigt ist eigentlich eine Abfrage
des dauerhaften Wohnsitzes, denn in Deutschland lebende junge Menschen mit
Migrationshintergrund und ohne deutschen Pass sollen ja — auch im Sinne des For-
derers — ausdrucklich als Teilnehmende auf deutscher Seite einbezogen werden sol-
len. Statt ,Nationalitat® ware also ,Land des standigen Aufenthalts* bzw. ,Land des
standigen Wohnsitzes" eine angemessen Formulierung.

Empfehlung: Veranderung des Formblatts L (Teilnahme liste)

Sichtbarmachung des Migrationshintergrunds?

Sowohl Trager als auch einzelne Jugendliche lehnen — aus guten Grinden — héufig
die Sichtbarmachung ihres Migrationshintergrundes ab. Eine solche Unterscheidung
wird als kinstlich, aufgesetzt, nicht trennscharf und mit neuen Zuweisungen und Zu-
mutungen verbunden erlebt. Auch die Trager des Projekts InterKulturell on Tour leh-
nen es daher ab Jugendliche mit Migrationshintergrund ,zu zahlen®. In der Lebens-
welt der Jugendlichen handelt es sich dabei ndmlich keineswegs um eine festste-
hende oder relevante Kategorie. Die zum Teil erforderliche Selbst-Definition als ,be-
nachteiligt* oder ,mit Migrationshintergrund“ passt héaufig nicht zum Selbstbild der
Migrantenjugend(selbst)organisationen und der Jugendlichen und kann daher forder-
technisch sinnvoll sein, aber im Ergebnis kontraproduktiv wirken.

Empfehlung: Verzicht auf eine Abfrage des Migration shintergrunds beim Pro-
jekt-Controlling, in Sachberichten etc.
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Zuschlage
Ausdricklich ausgeschlossen sind folgende Verwendungszwecke:

= Unterkunfts-, Verpflegungs- und Fahrtkosten, die wahrend der Malinahme
entstehen
= Taschengeldzahlungen
= Versicherungskosten aller Art, es sei denn, die Versicherungen sind gesetz-
lich vorgeschrieben
Visumkosten und Impfungen
Gastgeschenke
Sogenannte "Dankeschon-Essen” (auch nicht fir Teamerlnnen)
Ausbildung von Gruppenleiterinnen
Referentenhonorare im Ausland
= Kosten des auslandischen Partners fur die Vor- und Nachbereitung
Nach den Erfahrungen des Projekts InterKulturell on Tour ist davon auszugehen,
dass es sich bei diesen Ausschlissen um Verwendungszwecke handelt, die bei
Malinahmen mit Tragern aus Landern mit unzureichender oder nicht fur alle Organi-
sationen verfuigbarer finanzieller Ausstattung der Internationalen Jugendarbeit in be-
sonderer Weise auftreten, sicherlich beim Jugendaustausch mit der Turkei, Russland
und den Nachfolgestaaten Jugoslawiens aul3erhalb der EU.
Durch die Zunahme von Billigfligen sind inzwischen die Kosten, die bei Internationa-
len Jugendbegegnungen wahrend des Aufenthalts entstehen und nicht vom Gastge-
ber getragen werden kénnen, gegenuber den geférderten Fahrtkosten haufig héher.

Empfehlung: Uberprifung der ausgeschlossenen Verwen dungszwecke mit
dem Ziel einer Flexibilisierung der Mittelverwendun g

Berechtigung zur Antragstellung: Auslénderrechtliche Probleme

Die meisten Trager der Internationalen Jugendarbeit sind gemeinnitzig. Dies ist je-
doch keine ausdruckliche Voraussetzung fur eine Forderung. Notwendig ist jedoch
im Allgemeinen eine Anerkennung als Trager der Jugendhilfe nach 8 75 KJHG (SGB
VIIl). Bei Uberregionalen Tragern kommt hier den obersten Landesjugendbehérden
eine wichtige Rolle zu. Auch Jugendringe, die Migrantenjugend(selbst)organisationen
aufnehmen oder aufnehmen wollen, sollten diese dahingehend beraten mdglichst
zugig eine Anerkennung als Trager der Jugendhilfe anzustreben.

Empfehlung: Aufhebung des ,Generalverdachts® gegeni ber Migrantenju-
gend(selbst)organisationen durch Rucknahme des Rund schreibens des
BMFSFJ zur ,Inanspruchnahme staatlicher Leistungen durch extremistische

Organisationen” vom 24.10.2005 und ausdrickliche Em  pfehlung des Bundes
an die Lander zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe Migrantenju-
gend(selbst)organisationen als Trager der Jugendhil fe nach dem KJHG unbu-
rokratisch anzuerkennen

Zeitliche Ablaufe
(vgl. die Ausfihrungen im Abschnitt ,Konkrete fordertechnische Probleme*)
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Empfehlung: Flexibilisierung der Férderung, z.B. du rch die Schaffung der Mog-
lichkeit zur Ubertragung von Mitteln ins Folgejahr fur Zentralstellen, dadurch
Ermdglichung von zeitnahen und tberjahrigen Bewilli gungen und Bewilligun-
gen von Mal3nahmen zu Beginn eines Jahres

Anerkennung von Migrantenjugend(selbst)organisationen als Zentralstellen

Es ist sinnvoll darauf hinzuarbeiten, Migrantenjugend(selbst)organisationen als eige-
ne Zentralstellen anzuerkennen. Alternativ oder fiir eine Ubergangszeit ist eine Zu-
ordnung zu vorhandenen Zentralstellen denkbar, die dann aber eine entsprechende
Mittelausstattung zur Deckung der zuséatzlichen Verwaltungskosten bendtigen.

Empfehlung: Aktives Engagement des BMFSFJ flr eine Anerkennung geeigne-
ter Migrantenjugend(selbst)organisationen als Zentr alstellen der Internationa-
len Jugendarbeit

Visafragen
(vgl. die Ausfihrungen im Abschnitt ,Konkrete fordertechnische Probleme*)

Empfehlung: Abrechenbarkeit von Visumkosten im Rahm en der Zuschlage
bzw. Programmkosten, insbesondere Abrechenbarkeit d er zusatzlichen Kosten
bei Reisen von visumpflichtigen jungen Menschen ohn e deutschen Pass in fur
deutsche Staatsbirger visumfreie Lander zur faktisc hen Gleichstellung von in

Deutschland wohnhaften jungen Menschen mit und ohne deutschen Pass, ver-

bindlichere Anweisungen der Bundesregierung (BMFSFJ und Auswartiges
Amt) fur die Kostenbefreiung fur Visa fur Teilnehme nde an MalRnahmen der In-
ternationalen Jugendarbeit gegentiber den deutschen Botschaften und Konsu-

laten im Ausland

<Positive Diskriminierung” auf Zeit

Die wissenschaftliche Begleitung des Projekts InterKulturell on Tour hat eine voru-
bergehende Bevorzugung von Migrantenjugend(selbst)organisationen als sinnvoll
bezeichnet, um ihnen einen beschleunigten Einstieg in das System der Internationa-
len Jugendarbeit zu ermdglichen und sie beim Strukturaufbau zu unterstitzen. Diese
Empfehlung erfolgte ausdrticklich in dem Bewusstsein, dass eine solche sogenannte
positive Diskriminierung dazu beitragt Schubladen zu errichten oder zu verfestigen,
die eigentlich aus den Kopfen verschwinden sollen. In der Abwagung tberwog fir die
wissenschaftliche Begleitung und die Steuergruppe jedoch der Aspekt der weiterhin
notwendigen besonderen Férderung von Migrantenjugend(selbst)organisationen.

Empfehlung: Férderung von Projekten und EinzelmalBna  hmen zur starkeren
Einbeziehung von Migrantenjugend(selbst)organisatio nen in die Internationale
Jugendarbeit, Férderung der Beratung und des Coachi ngs von Migrantenju-
gend(selbst)organisationen zur Einbeziehung in die Internationale Jugendar-
beit, Forderung der interkulturellen Offnung von Tr agern der Internationalen
Jugendarbeit
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Stand: April 2010

Zusammenstellung im Auftrag der Steuergruppe des Projekts InterKulturell on Tour:
Ansgar Driicker, Naturfreundejugend Deutschlands, Kontakt:
druecker@naturfreundejugend.de

Beratung durch die wissenschaftliche Begleitung des Projekts InterKulturell on Tour
(Fachhochschule Koln, Prof. Dr. Andreas Thimmel; Kontakt: andreas.thimmel@fh-
koeln.de) und die Projektleitung (Dr. Werner Miiller, transfer e.V., Kontakt:
werner.mueller@transfer-ev.de)

Das Projekt InterKulturell on Tour wurde aus Mitteln des Kinder- und Jugendplanes
des Bundes und des EU-Programms JUGEND IN AKTION gefordert.




